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KLAGE PA FYLKESMANNENS VEDTAK OM FLAKSTADMASAN/JODAHLSMASAN
(NES OG ULLENSAKER KOMMUNER)

NOF OA (Norsk Ornitologisk Forening, avd. Oslo og Akershus) sendte 31. mars 2014 klage til
Fylkesmannen 1 Oslo og Akershus, hvor vi mener at konsesjonen til torvuttak pa Flakstadmasan/
Jodahlsmaésan 1 Ullsensaker og Nes kommuner 1 Akershus mé trekkes tilbake.

Klagen er vedlagt, og her vises det til folgende punkter:

Endring i drift bryter mot konsesjonen

Kravet om ivaretakelse av hortulan er ikke tilfredsstilt

Nedvendig hensyn til ny informasjon om rastende s&dgjess ma vektleggs
Tilgrensende naturreservat trues

Biologisk mangfold og naturtype trues

Virkningen av karbonutslipp er ikke vurdert

e i

Klagen var stilet til Fylkesmannen 1 Oslo 1 Akershus, miljevernavdelingen. Den 20. juni 2014 fikk
vi svar fra Fylkesmannens landbruksavdeling, se vedlegg. I dette svaret er det kun vurderinger av
lovligheten i1 konsesjonen, med andre ord klagens punkt 1, og ingen faglige vurderinger av de andre
punktene.

Etter vart skjonn mé dette vere en sakbehandlingsfeil, og vi mener at denne klagen ma vurderes
pa nytt av riktig avdeling. Vi mener ogsa at et svar mé inneholde kommentarer til alle punktene 1
klagen var.

I verneforskriften for Grenimasan naturreservat (punkt 4 1 klagen var) star det under § 3.3: Det md
ikke iverksettes tiltak som kan endre naturmiljoet, som f.eks. drenering, annen form for torrlegging
osv. Det er nettopp dette som er 1 ferd med & skje, ved at den inntilliggende Flakstadmésan/
Jodahlsmésan nd dreneres kraftig, og derfor sender vi na dette til Miljedirektoratet slik at det kan
foretas en vurdering av lovligheten 1 det som foregér.



Vi viser ogsd til prof. Svein Dales bekymringsmelding om hortulan, sendt MD i e-post 12. februar
2015. Meldingen var en reaksjon pa den skandalest slapphendte holdningen til ivaretakelse av en
kritisk truet art, jf. brev fra Ullensaker kommune 18.12.2014, ref. 2013/4351-8.

Med hilsen,

Hakan Billing
leder

Vedlegg (inkludert i PDF-filen):

. NOF OAs klage om konsesjon

. Fylkesmannen 1 OAs svar pd klagen

. Brev fra NOF OA til Ullensaker kommune, om tiltak for hortulan
. Svar fra Ullensaker kommune

. Bekymringsmelding om hortulan, fra prof. Svein Dale
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Kopi til

Fylkesmannen 1 Oslo og Akershus
Klima- og miljodepartementet
Statens landbruksforvaltning
SABIMA
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KLAGE PA KONSESJON TIL TORVUTTAK PA FLAKSTADMASAN
(NES OG ULLENSAKER KOMMUNER)

Pé bakgrunn av flere viktige momenter som i saksbehandlingen ikke har blitt vurdert tidligere, eller
ikke blitt tilstrekkelig vektlagt, samt ny informasjon, vil NOF OA (Norsk Ornitologisk Forening,
avd. Oslo og Akershus) med dette klage pa konsesjon til torvuttak pa Flakstadmasan (Nes og
Ullensaker kommuner).

Nedenstdende punkter viser til at planlagt drift av torvuttak pa Flakstadmasan ikke er forenlig med
konsesjonens betingelser for videre drift, og at konsesjonen derfor ma trekkes tilbake.

1. Endring i drift bryter mot konsesjonen side 2
2. Kravet om ivaretakelse av hortulan er ikke tilfredsstilt side 2
3. Nodvendig hensyn til ny informasjon om rastende saedgjess ma vektlegges side 4
4. Tilgrensende naturreservat trues side 5
5. Biologisk mangfold og naturtype trues side 5
6. Virkningen av karbonutslipp er ikke blitt vurdert side 7
Konklusjon side 8



1. Endring i drift bryter mot konsesjonen

Pa den nordlige delen av Flakstadmasan har det
i lengre tid foregatt torvuttak, men i svert be-
skjedent omfang og pa en mate (torvstikking)
som har vert gunstig for enkelte arter, inkludert
hortulan. Imidlertid vil torvdriften som planleg-
ges av Degernes Torvstrefabrikk ha en helt an-
nen skala enn nédvarende beskjedne uttak. Dette
skulle tilsi at konsesjonssgknaden ble behandlet
som om det dreide seg om helt ny virksombhet.
Nes kommune har derimot sett dette som forlen-
gelse av naverende aktivitet ndr de skriver at:
Konsesjonssoker har ikke andre planer for drift
enn videreforing av torvuttak slik det er drevet i
mange tidr og bade Nes og Ullensaker kommu-
ner fremstiller det som om det dreier seg om d
drive videre den lovlige etablerte virksomheten.

Dette er i hoyeste grad villedende og direkte
feilaktig. Planlagt drift er ikke en viderefering
av tidligere uttak, men en industriell drift som
vil fore til en dramatisk ekning i det arlige ut-
taksvolumet. En stor del [hvor stor?] av myra er
forelopig tilnermet urert, men det er nd groftet
inn mot den delen myra. Ifelge grunneiere er
denne grofta mer enn tre ganger sa dyp som til-
latt (mer enn tre meter mot én), ref. saksdoku-
menter av 23.05.2013 fra Nes kommune vedre-
rende klage fra Naturvernforbundet.

Under mote med Felleskjopet pd Gardermoen
04.03.2014, med blant annet Naturvernforbundet
1 Nannestad/Gjerdrum, NOF OA og grunneiere,
gikk det klart frem at det satses pd industriell
drift, for & mete konkurransen mot import av
torv.

Konklusjon: Konsesjonen for torvuttak pa Flakstadméasan ma trekkes tilbake, idet den nye
driften for torvuttak ikke er en viderefering av tidligere torvdrift slik konsesjonen krever,
men en planlagt industriell drift med sikte pa a ta ut torv i stor skala i hele omradet.

2. Kravet om ivaretakelse av hortulan er ikke tilfredsstilt

Flakstadmasan var i mange ar en av de viktigste
hekkeplassene 1 Akershus for den kritisk truete
spurvefuglen hortulan (kategori CR 1 Norsk red-
liste for arter 2010), og det hekket opptil 7 par
pa den delen av myra som har «gammeldags»
torvdrift. Hortulanbestanden i1 Norge er 1 sterk
tilbakegang, og arten hekket siste gang 1 Akers-
hus 1 2004. Miljedirektoratets Handlingsplan
for hortulan (DN-rapport 5-2009) tar sikte pa a
hindre at arten der ut i Norge og & reetablere en
levedyktig bestand.

I den forbindelse er det svart viktig at alle tidli-
gere hekkelokaliteter forvaltes slik at de forblir
attraktive for arten. I Akershus har flere av de
andre tidligere lokalitetene for hortulan blitt ut-
satt for intensivert torvdrift slik at de er mindre
egnet for hortulan na (Liermosen i Aurskog-Ho-
land, Herremyra i Nes og Grenimasan 1 Nes/Ul-
lensaker hvor hortulan brukte den ikke-vernete
delen av myra). Flakstadmésan er derfor na det
viktigste og nar eneste stedet i Akershus som

tilbyr egnet hekkebiotop for hortulan. Myra ber
derfor forvaltes som et ledd i forvaltningen av
denne kritisk truete arten. Dersom myra skulle
bli dyrket opp eller bli brukt til «moderne» torv-
drift vil lokaliteten vaere uegnet for hortulan, og
det vil vare lite trolig at arten kan reetableres 1
Akershus.

I konsesjonen for torvuttak pa Flakstadmasan er
det stilt krav til at det skal tas hensyn til hor-
tulan i samrad med relevant fagmyndighet. Det
er ikke presisert pa hvilken mate dette skal gjo-
res, og det foreligger ingen konkrete foringer
for torvdriften. Ved henvendelse til Degernes
Torvstrefabrikk 04.11.2013 har vi ikke fatt svar/
klarhet i om de har utarbeidet noen plan for hvor-
dan de skal sikre leveomrader for hortulan, til
tross for at de allerede har utfort betydelige inn-
grep pa myra i lepet av 2013. Vi sendte samme
foresparsel til Ullensaker kommuner 17.01.2014,
med kopi til Nes kommune og FM OA. Per dags
dato har ikke kommunen svart pa henvendelsen.
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Dette gir grunn til bekymring for om bedriften
har noen intensjon om a felge opp konsesjonsvil-
karene. Utarbeidelse av en plan for 4 ta hensyn til
hortulan vil vere vanskelig for Degernes Torv-
strogfabrikk uten & seke bistand fra Norges frem-
ste ekspert pa hortulan, professor Svein Dale ved
Universitetet for miljg- og biovitenskap pa As.
Dale har ikke mottatt noen henvendelse fra De-
gernes Torvstrefabrikk. I brev av 30.04.13 skri-
ver advokat Fredrik Holth pd vegne av Degernes
Torvstrefabrikk om hortulanen at Den virksom-
het Degernes Torvstrafabrikk legger opp til vil
innebcere at man etter drift pd de ulike deler av
myra kan tilbakefore pd en mdte som i storst mu-
lig grad hensyntar arten. ... Planlagt virksomhet
vil veere forenlig med ivaretakelse av arten.

Vi avviser pa det sterkeste at dette vil vere mu-
lig. Med bakgrunn i1 var fagkunnskap og i sam-
rdd med professor Svein Dale vil ivaretakelse
av hortulan kreve at den nordlige delen av Flak-
stadmdsan bevares slik den fremstar na (med
en viss forsiktig skjetsel), men er uforenlig med
planene for torvuttak slik Degernes Torvstrofa-
brikk skisserer.

Vi vil ogsd minne om at omdisponering av en
annen hortulanlokalitet gst for Flakstadmasan,
Stormyra i Ser-Odal, skjedde pé en tvilsom mate
og hvor grunneiers pastatte tiltak for 4 ta vare pa
hortulan var totalt verdilese (Kommunal Rap-
port 11. og 12.12.2007 og 24.06.2008). Arten er
nd borte fra det omrddet ogsa.

Konklusjon: Konsesjonen for torvuttak pa Flakstadméisan ma trekkes tilbake, da den plan-
lagte driften ikke er forenlig med konsesjonens krav om ivaretakelse av hortulan.

Foto Odd Rygh
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3. Nedvendig hensyn til ny informasjon om rastende saedgjess

ma vektlegges

Saedgas er oppfert som sérbar (VU) pa Norsk
redeliste for arter 2010. Hosten 2013 ble det opp-
daget at Flakstadmésan benyttes som rasteplass
for saedgas. Dette er relativt ny informasjon om
sedgisens trekk og dens valg av rasteplasser un-
der trekket.

Tidligere har det blitt observert saedgjess pa di-
verse jorder rundt Horgen i Nes og i Glomma
ved Udnes. Hosten 2013 ble det observert 151
sedgjess pa Flakstadmésan. Signaler fra radio-
merkede saedgjess har viren 2014 vist at arten
raster pa Flakstadmésan ogsa under vértrekket.

Disse sedgjessene tilhorer en bestand som skot-
ske ornitologer har startet et prosjekt pa. Be-
standen teller 200-300 individer, og hekker i
Dalarna i Sverige (antagelig etterkommere av et
svensk reetableringsprosjekt pd 1970-80-tallet.
Gjessene overvintrer pa et begrenset omradet i
Skottland.

Sadgids er en sky art, og har antagelig valgt
Flakstadmésan som rasteplass fordi det er et for-
holdsvis rolig omrade — derfor risikerer industri-
ell torvdrift & edelegge muligheten for Flakstad-
masan som rasteplass for seedgas.

Miljedirektoratet har et overvakingsprogram
for 4 folge bestandsutvikling og trekkforlep hos
sedgis 1 Norge:
http://www.miljodirektoratet.no/no/Tema/Mil-
joovervakning/Naturovervaking/Fjellandskap/
Overvaking-av-sadgas/

Satellittbildene under viser hvordan saedgjessene
har benyttet Flakstadmésan som rasteplass, og
Glomma som overnattingslokalitet varen 2014:

Konklusjon: Konsesjonen for torvuttak pa Flakstadméasan mé trekkes tilbake med hensyn
pé behovet for & utforme en plan for hvordan rastende szedgjess pa Flakstadmésan under
var- og hesttrekk kan beskyttes mot forstyrrelser.
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4. Tilgrensende naturreservat trues

Flakstadmésan grenser til Grenimasan natur-
reservat. Begrunnelsen for opprettelsen av re-
servatet er: Formadlet med naturreservatet er d
bevare en velutviklet konsentrisk hoymyr og en
tilncermet urort og velutviklet rik gransumpskog
med dets biologiske mangfold i form av naturty-
per, okosystemer, arter og naturlige okologiske
prosesser. Omradet innehar sjeldne utforminger
av gransumpskog og meandrerende bekkelop
pd siltavsetninger. Omradet har en scerskilt vi-
tenskapelig og pedagogisk betydning som et ek-
sempel pd denne type myr med tilhorende rike
sumpskoger i lavlandet pa Ostlandet.

Hoymyrer og sumpskoger er avhengige av spesi-
elle hydrologiske forhold, og endringer i grunn-
vannsforholdene vil kunne ha avgjerende inn-
virkning pé slike naturtyper gjennom endringer
1 vanntilsig og grunnvannstand.

I verneforskriften for Grenimdsan naturreser-
vat star det under § 3.3: Det ma ikke iverksettes
tiltak som kan endre naturmiljoet, som f.eks. ...
drenering, annen form for torrlegging ...

Torvuttak pa Flakstadmasan krever storstilt
grofting, og det har allerede skjedd i lapet av
sommeren 2013. Det er god grunn til & tro at
torvdriften dermed kan ha innvirkning natur-
forholdene i naturreservatet gjennom redusert
vanntilsig og senket grunnvannstand, og dermed
true verneverdiene. I konsesjonsbehandlingen
for torvuttak pa Flakstadmasan har det verken
blitt vurdert hvilke effekter torvuttaket kan ha
pa reservatet eller stilt krav til undersekelser el-
ler tiltak. Dette strider mot naturmangfoldlovens
§ 49 som omhandler «utenforliggende virksom-
het som kan medfere skade inn i et verneomra-
de»: Kan virksomhet som trenger tillatelse etter
annen lov, innvirke pd verneverdiene i et verne-
omrdde, skal hensynet til disse verneverdiene
tillegges vekt ved avgjorelsen av om tillatelse
bor gis, og ved fastsetting av vilkar. For annen
virksomhet gjelder aktsomhetsplikten etter § 6.

reservat.

Konklusjon: Konsesjonen for torvuttak pa Flakstadmasan ma trekkes tilbake fordi det ikke
er foretatt konsekvensutredninger av virksomhetens innvirkning pa Grenimésan natur-

5. Biologisk mangfold og naturtype trues

Ved Flakstadmésan er det registrert 82 fuglear-
ter, hvorav 15 er oppfert pd Norsk redliste for ar-
ter 2010. Myra har spesiell betydning som hek-
keplass for arter knyttet til myr og &pent terreng.
Krikkand, orrfugl, trane, heilo, enkeltbekkasin,
storspove, skogsnipe og grennstilk benytter ser-
lig den uberorte delen av myra og andre véate par-
tier. For bade trane, heilo og storspove fungerer
torvmyrer som hekkeplasser, mens de ofte soker
fode pad dyrket mark rundt myra. Flakstadma-
sans beliggenhet som en «ay» 1 kulturlandskapet
gjor den dermed ekstra attraktiv for flere fugle-
arter, samtidig som en eventuell gdeleggelse av
myra vil ha konsekvenser for artsmangfoldet 1
omkringliggende omrader. Flakstadmésan har
ogsa betydning for flere spurvefugler som hek-

ker 1 apent terreng. Heipiplerke, gulerle og tor-
nirisk hekker alle med flere par pa myra, men
er fatallige ellers 1 Akershus. Forekomsten av
heipiplerke representerer en slags geografisk ut-
post for en art som for gvrig er vanligst i fjellet.
Tilsvarende er det mulig at steinskvett har hek-
ket pd myra, mens arten for gvrig er en sjelden
hekkefugl i Akershus. P4 Flakstadmasan er det
ellers registrert flere andre fatallige arter 1 hek-
ketiden som vepsevak, musvak, lerkefalk, ven-
dehals, dvergspett, varsler og tornskate.

Kunnskapen om andre organismegrupper er
mangelfull, men det er grunn til & tro at det fin-
nes en rekke interessante arter knyttet til hoy-
myrer. Urerte haymyrer 1 lavlandet har dessuten
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blitt en sjelden naturtype slik at de gjenvarende
myrene representerer svaert verdifulle biotoper.
Mange store torvmyrer i lavlandet har forsvun-
net som folge av oppdyrking, og i Akershus er
mange av de gjenverende myrene sterkt berort
av torvdrift. I Akershus finnes kun to omréder
med hgymyr i lavlandet (i kulturlandskapet) som
er vernet: Aurstadmésan og den nordlige delen
av Grenimdsan. Aurstadméisan er et verdifullt
reservat pa storrelse med Flakstadmasan, men
fuglelivet er likevel ikke s rikt som pa Flak-
stadmasan (hittil er 33 arter observert). Reser-
vatet pd den nordlige delen av Grenimdsan er
ogsa verdifullt, men for fugler er det ikke fullt sa
attraktivt som Flakstadmésan fordi det er min-
dre areal med helt apne omrader, og formen pa
dette arealet er smalt. Flakstadmésan er fra et
ornitologisk synspunkt derfor den mest verdi-
fulle gjenvaerende torvmyra i1 kulturlandskapet
1 Akershus.

Informasjon om forekomsten av flere av de
rodlistede artene har veart tilgjengelig gjennom
databasene artsobservasjoner.no og nofoa.no,
og man kunne derfor forvente at konsesjonsbe-
handlingen tok hensyn til rodlistearter. Imidler-
tid er det 1 konsesjonsbehandlingen ikke nevnt
at andre rodlistearter enn hortulan forekommer
pa Flakstadmasan og det er derfor heller ikke
vurdert hvilken innvirkning torvuttak kan ha
pa slike arter. I Naturbase er Flakstadmdsan
gitt hayeste verdivurdering: A — nasjonalt vik-
tig, men dette er heller ikke nevnt eller vurdert 1
forbindelse med konsesjonsbehandlingen. Sam-
let sett er det god grunn til & tro at Flakstadma-
san har stor verdi som sjelden naturtype med

et stort biologisk mangfold, og den manglende
vurderingen av disse forholdene strider mot Na-
turmangfoldlovens § 4 som omhandler forvalt-
ningsmaél for naturtyper og ekosystemer («Malet
er at mangfoldet av naturtyper ivaretas innenfor
deres naturlige utbredelsesomrdde og med det
artsmangfoldet og de okologiske prosessene
som kjennetegner den enkelte naturtype. Mdlet
er ogsd at okosystemers funksjoner, struktur og
produktivitet ivaretas sa langt det anses rime-

lig»).

Vi vil papeke at torvuttaket med all sannsynlig-
het vil vere odeleggende for hekkebestandene
av de rodlistede artene storspove, sanglerke,
tornskate og tornirisk. Disse artene finnes delvis
pd den delen av myra som har «gammeldags»
torvdrift og delvis pd den uberorte delen av
myra. Dessuten vil vi fremheve at den nyoppda-
gete forekomsten av rastende sedgjess (kategori
sarbar — VU) heyst sannsynlig vil blir negativt
pavirket av torvuttak. Dette representerer ve-
sentlig ny kunnskap som tilsier ny behandling av
saken.

Det er rimelig grunn til & tro at torvuttak pa
Flakstadmésan samlet sett vil ha betydelig virk-
ning pd biologisk mangfold og naturtype, og den
manglende utredningen av disse spersmalene er
dermed 1 strid med naturmangfoldlovens § 10
som omhandler gkosystemtilnerming og samlet
belastning («En pdvirkning av et okosystem skal
vurderes ut fra den samlede belastning som oko-
systemet er eller vil bli utsatt fory).

Konklusjon: Konsesjonen for torvuttak pa Flakstadméisan mé trekkes tilbake fordi det er
ikke er foretatt konsekvensutredninger av hvordan det biologiske mangfoldet av fugler og
andre organismer, inkludert redlistede arter, vil bli pavirket av torvdriften, og hvilken
belastning et slikt inngrep vil ha pa den sjeldne naturtypen heymyr i lavlandet.
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6. Virkningen av karbonutslipp er ikke blitt vurdert

Hoymyrer representerer karbonlagre som er
akkumulert gjennom flere tusen ar. Torvuttak
innebarer at disse karbonlagrene blir frigjort og
store mengder karbondioksyd vil slippe ut i at-
mosfaren. Denne virkningen av torvuttaket har
ikke blitt vurdert i konsesjonsbehandlingen.

Den «nye» (2008) plandelen i plan- og byg-
ningsloven slar fast at kommunen skal ta klima-
hensyn i sin planlegging:
http://www.regjeringen.no/nb/dep/kmd/tema/
plan--og-bygningsloven/plan/vedlegg/effektivt-
redskap-for-klimaarbeidet.html?id=500749

Planer skal bidra til & gjennomfere internasjo-
nale konvensjoner og avtaler innenfor lovens
virkeomréde.

Fylkesmannen kan nedlegge innsigelse mot pla-
ner som ikke tar tilstrekkelig klimahensyn.

Pa Flakstadmésan har den beskjedne driften
med uttak av torv til strg for husdyr vart i ca. 70
ar. Na er den leid ut til et stort foretak som skal

utnytte arealet pd industrielt vis, ved & harve og
stovsuge opp massen. Torv avgir store mengder
CO? nar den blir tatt opp.

Flakstadmaésans areal er pa ca. 1140 da. Basert
pa opplysninger fra Arne Grenlund i Bioforsk,
der man forsiktig gér ut fra at torvlaget pa Flak-
stadmésan er pd 2 meter, kan man beregne en
samlet mengde pa ca. 290 000 tonn CO? totalt.
Isolert sier det kanskje ikke sd mye, men det til-
svarer utslipp fra ca. 145 000 biler i ett ar. Driv-
stoff til biler belastes med en CO?-avgift pa ca.
kr 0,77 per liter. Samlet for Ullensakers antall
personbiler pa ca. 16 000 tilsvarer dette en av-
gift til staten pa ca. 14 millioner kroner arlig. Ut-
slipp fra torv er ikke avgiftsbelagt, men regner
vi samme avgift her som til drivstoff for biler,
ville det tilsvare nermere 100 millioner kroner.
Viktigere enn at staten (vi) subsidierer denne
driften i stedet for & straffe den ekonomisk, er
likevel de store CO?-utslippene som vil felge av
driften, og som vil utgjere en uakseptabelt hoy
miljetrussel.

samsvarer med statlige malsetninger og krav.

Konklusjon: Konsesjonen for torvuttak pa Flakstadméasan ma trekkes tilbake fordi det
ikke er foretatt vurderinger av hvordan det ekte utslippet av karbondioksyd til atmosfaeren
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Samlet konklusjon

Pa bakgrunn av de faglige momentene vi har
gjennomgatt over er det apenbart at vesentlige
og svart sannsynlige konsekvenser for natur-
miljeet ikke har blitt vurdert, eller ikke blitt
vurdert 1 tilstrekkelig grad. Saksbehandlingen
av konsesjonssgknaden har dermed veart man-
gelfull. Driften kan i tillegg ikke tilfredsstille
alle betingelsene i konsesjonen.

Dette innebcerer at konsesjonstillatelsen md
trekkes tilbake. For & unngé ubotelig skade pa
Flakstadmésan og det nerliggende Grenima-
san naturreservat ma det iverksettes umiddel-
bare tiltak for & hindre endringer i hydrologiske
forhold. Dette innebarer gjenfylling av grofter
og oppdemminger for & restaurere grunnvanns-
nivaet.

Dette og tidligere dokumenterer fra NOF OA i saken er & finne her: http:/nofoa.no/sak/277

Vennlig hilsen

Hakan Billing
leder

Kopi til

Miljedirektoratet

Klima- og miljedepartementet
Statens landbruksforvaltning

Landbruks- og matdepartementet
SABIMA
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Svar pa klage over konsesjonsvedtak for torvuttak pa Flakstadmasan - Nes og
Ullensaker kommune

Vi viser til klage datert 31. mars 2014 fra Norsk Ornitologisk forening, avd. Oslo og Akershus
(NOF 0OA).

NOF OA anforer at planlagt drift av torvuttak pa Flakstadmasan ikke er forenlig med
konsesjonens betingelser for videre drift, og at konsesjonen derfor mé trekkes tilbake. Som
grunnlag vises det til at endring i drift bryter mot konsesjonen, at kravet om ivaretakelse av
hortulan er ikke tilfredsstilt og at nedvendig hensyn til ny informasjon om rastende sedgjess ma
vektlegges. Videre vises det til at tilgrensende naturreservat, biologisk mangfold og naturtype
trues og at virkningen av karbonutslipp ikke er blitt vurdert.

Konsesjonsvedtaket som det siktes til, gjelder konsesjon for Degernes Torvstrefabrikk AS (DTF)
om leie av bygninger og uttak av torvressursene pa henholdsvis Flakstadmasan/Jedalsmosen.
Navnene brukes noe om hverandre men viser til et torvomrade som strekker seg inn i Nes
kommune gbnr 46/9 og i Ullensaker kommune gbnr 91/15 m.fl.

Jodalsmosen eies Ullensaker Allmenning (UA). UA driver virksomhet innen skogbruk og
naturforvaltning. UA har inngatt en intensjonsavtale med Degernes Torvstrefabrikk AS (DTF)
om leie av bygninger og uttak av torvressursene. Leieavtalen er inngatt for 5 ar, med rett for DTF
til 4 forlenge avtaletiden med 5 ar av gangen. Det folger av konsesjonsloven (lov 28. november
2003 nr 98 om konsesjon ved erverv av fast eiendom) § 3 at en leieavtale som kan fa en varighet
utover 10 ar, skal konsesjonsbehandles.

Nes og Ullensaker kommune sitt vedtak om a gi DTF konsesjon har tidligere vaert gjenstand for
klagebehandling hos Fylkesmannen etter klage fra Norges Naturvernforbund, avd. Oslo og
Akershus (NOA). Kommunenes vedtak ble opprettholdt.

Formalet med konsesjonsloven er etter lovens § 1 «a regulere og kontrollere omsetningen av fast
eiendom for & oppné et effektivt vern om landbrukets produksjonsarealer og slike eier- og
bruksforhold som er mest gagnlige for samfunnet».

Formalsbestemmelsen er kommentert slik i Ot.prp. nr. 79 (2002-2003) pa side 76:

«Del er sokeren og hans formal med ervervet som danner utgangspunktet for
vurderingen. Sokers formal er derfor av sentral betydning for avgjorelsen bade i saker
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som gjelder erverv av landbrukseiendom og ved erverv av andre typer arealer. Formalet
med ervervel ma veies opp mot de samfunnsinteressene som gjor seg gjeldende.
Avgjorelsen skjer etter en individuell og konkret vurdering. Etter loven har ingen krav pa
konsesjon, men konsesjon ma gis med mindre det er saklig grunn til a avsla. Ordlyden i
lovutkastet innebeerer at det ved avveiningen mellom sokers interesser og
samfunnsinteressene bare er adgang til a velge en losning som er 'mest’ gagnlig for
samfunnet. Mest inneberer ikke at en er tvungel til a velge den beste losningen, men at en
ma velge mellom de faktiske mulighetene en har. Dette innebeerer at samfunnshensynene
er det sentrale ved vurderingen.»

Konsesjonsvurderingen gar derfor ikke pa om det skal gis tillatelse til torvuttak, men pa om den
som ensker & drive torvuttaket sikrer samfunnet gode eier- og bruksforhold.

Om torvuttak i seg selv burde vert gjenstand for en konsesjonsvurdering, er et sporsmél som det
er opp til lovgiver (Stortinget) & ta stilling til. Avgjoerende for konsesjonsvurderingen i denne
saken er gjeldende konsesjonslov. I saker om konsesjon for erverv av eiendommer som skal
nyttes til landbruksformal, kommer ogsa konsesjonsloven § 9 til anvendelse. Det folger av § 9 at
det under konsesjonsvurderingen sarlig skal legges vekt pa hensynet til pris, skikkethet,
bosetning, driftsmessige gode lasninger og en helhetlig ressursforvaltning. Fylkesmannen har
etter klagen fra NOA vurdert gjeldende konsesjonsvedtak slik:

«Kommunen har lagt avgjorende vekt pa at DTF fra tidligere virksomhet har vist seg godt
skikket til a fore en forsvarlig drift av eiendommen. Videre er leieprisen akseptabel. DTF er
et datterselskap av Gront AS som er eid av Felleskjopet Agri SA. Gront AS har til formal a
bidra til a utvikle grontneeringen i Norge og Norden. Forholdet mellom UA og DTF angaende
videre drift er regulert av intensjonsavialen. UA har selv kompetanse gjennom virksomhet
innen skogbruk og naturforvaltning. Kommunen har ogsa forutsatt i konsesjonsvedtaket at
torvulttaket skjer i samsvar med jordloven § 10.»

Konklusjon: Konsesjonsloven gir ikke et rettslig grunnlag for 4 nekte DTF konsesjon ut i fra de
forhold NOF OA anferer i brevet hit.

Med hilsen

Trond Lefsgaard
underdirekter Ellen Nitter-Hauge
seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent.

Kopi til:
Nes kommune Postboks 114 2151 ARNES
Ullensaker kommune Postboks 470 2051 Jessheim
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Vedrorende betingelser for konsesjon pa leie av torvomrdde Flakstadmdsan

NOF OA (Norsk Ornitologisk Forening, avd. Oslo og Akershus) sendte brev til Degernes
torvstrefabrikk, 04.11.2013, hvor vi ba om dokumentasjon pa tiltak for & ta hensyn til hortulan
pa Flakstadmasan, i henhold til konsesjonsbetingelsene for videre torvdrift. Vi spurte ogsa om
Degernes torvstrefabrikk har foretatt analyser av eventuelle pavirkninger og endringer som
torvdriften kan forventes medfere 1 naerliggende arealer

Kopi av brevet er pé neste side av dette dokument.

Degernes torvstrafabrikk har ikke svart pa henvendelsen. Vi sper derfor om Ullensaker kommune
har dokumentasjon i henhold til vare spersmal.

Vi ber om et snarlig svar.

Med hilsen

Hakan Billing
leder

Kopi til:
Nes kommune
Fylkesmannen i Oslo og Akershus, miljgvernavdelingen.
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Vedrorende betingelser for konsesjon pa leie av torvomrdde Flakstadmdsan

Degernes torvstrefabrikk har fatt innvilget seknad om konsesjon pa leie av torvomrade
Flakstadmasan i henhold til kontrakt av 7.2.2012. I konsesjonen settes det som betingelse at «det tas
nedvendige hensyn for & ivareta fuglearten hortulan i forbindelse med det omsekte tiltaket».

Vi ber om 4 fa tilsendt dokumentasjon pa hvilke planer og tiltak Degernes torvstrefabrikk har
utarbeidet for & oppfylle betingelsene i konsesjonen. Videre ensker vi 4 fa vite om Degernes
torvstrefabrikk har foretatt analyser av eventuelle pavirkninger og endringer som torvdriften kan
forventes medfore i nerliggende arealer, da serlig Grenimasan naturreservat.

Hakan Billing
leder



ULLENSAKER

kommune

Norsk Ornitologisk Forening avd. Oslo og Akershus
Postboks 1041 Sentrum

0104 OSLO
Vir ref: (Oppgis ved svar) Deres ref: Dato
2013/4351-8 18.12.2014

VEDRORENDE FORUTSETNINGER FOR VIDERE TORVUTTAK PA
FLAKSTADMASAN

Det vises til brev datert 17.januar 2014 med péfolgende purring datert 12.desember 2014. Det
beklages med dette at dere ikke har fatt svar pa denne henvendelsen. Vi er ogsa av den
oppfatning at Degernes Torvstrefabrikk burde ha svart pa brevet fra dere.

Det har veert en rekke henvendelser 1 denne saken. Det vaere seg klager, innsynsbegj®ringer i
saken(e) eller andre henvendelser.

Ullensaker kommune har i sakens anledning bedt om at Degernes Torvstrafabrikk redegjer for
framtidig virksomhet pa Jedahlsmasan/Flakstadmasan.
I denne redegjerelsen er forholdene til fuglearten Hortulan beskrevet:

«Landbrukskontoret har i konsesjonsvedtaket forutsatt at det tas nodvendige hensyn for a ivareta
Jfuglearten Hortulan i forbindelse med virksomheten.

Degernes Torvstrofabrikk AS tar gjerne et mote med kommunen, og Fylkesmannens
miljovernavdeling for a avklare dette neermere. Det kan i denne sammenheng vises til Plan for
fruet Hortulan fra Direktoratet for naturforvalining, hvor det fremkommer at Hortulan kun
hekker i, eller i tilknytning til kulturlandskap. Den virksomhel Degernes Torvstrofabrikk AS
legger opp til vil innebcere at man etter drift pa de ulike deler av myra kan tilbakefore pa en mate
som i storst mulig grad hensyntar arten. Torvmyrer trekkes av Direktoratet for naturforvalining
frem som omrader hvor Hortulan trives. Planlagt virksomhet vil veere forenlig med ivaretakelse
av arien. »

Ullensaker kommune er av den oppfatning at redegjorelsen som er gitt av advokatfirmaet Wellies
pa vegne av Degernes Torvstrafabrikk er tilstrekkelig for & ivareta fuglearten Hortulan pa
Jadahlsmasan/Flakstadmasan. Ullensaker kommune vil folge opp videre torvuttak slik at det blir
utfort slik det i redegjerelsen er angitt.

Besgksadresse Postadresse Telefon Bankkonto - kommunen  Org.nr. E-post
Radhuset, Furusethgt. 12 Postboks 470, 66 10 80 00 8601 41 92400 933 649 768  postmottak@ullensaker.kommune.no
2050 JESSHEIM 2051 JESSHEIM  Telefaks Bankkonto - skatt Infernett:

Serviceforget 6345 06 02355 www.ullensaker kommune.no
Apningstid: 08.00-15.30

Post adresseres til Ullensaker kommune - ikke til enkeltpersoner
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Kopi: Fylkesmannen i Oslo og Akershus
Degernes Torvstrgfabrikk AS



Subject: Bekymringsmelding om hortulan
Date: torsdag 12. februar 2015 kl. 13:59:03 sentraleuropeisk normaltid

From: Svein Dale <svein.dale@nmbu.no>

To: @degaard, Ragnar <FMHEROE@fylkesmannen.no>, arild.robert.espelien@miljodir.no
<arild.robert.espelien@miljodir.no>

CC: Hakan Billing <leder@nofoa.no>, fmoapostmottak@fylkesmannen.no
<fmoapostmottak@fylkesmannen.no>, postmottak@ullensaker.kommune.no
<postmottak@ullensaker.kommune.no>

Til ansvarlige for handlingsplanen for hortulan og viderefgring av denne

P3 bakgrunn av min langvarige forskning pa hortulan i Norge tillater jeg meg a sende dere en bekymringsmelding
om hortulan i forhold til planlagt torvdrift pa Flakstadmasan i Akershus.

I handlingsplanen for hortulan ble det skissert som et langsiktig mal & gke den norske bestanden og fa
etableringer pa nye egende lokaliteter utenfor det navaerende utbredelsesomradet. | sa mate ble det bl.a. pekt pa
betydningen av torvmyrer pa Romerike i Akershus (hvor arten har hekket tidligere).

Flakstadmasan i Ullensaker og Nes kommuner var den viktigste lokaliteten for hortulan i Akershus inntil arten
dgde ut i denne delen av landet. Pa denne myra ble det tidligere drevet et begrenset uttak av torv pa eldre vis
som var gunstig for hortulan, men nylig har konsesjonen for torvuttak blitt overtatt av Degernes Torvstrgfabrikk.
De har planer om storstilt torvuttak som vil true myras kvaliteter for hortulan. | overtakelsen av konsesjon ble det
stilt krav om at det skulle tas hensyn til hortulanen.

Flere naturvernorganisasjoner har klaget pa vedtaket om konsesjon for torvdrift til Degernes Torvstrgfabrikk, og
et sentralt punkt har veert hvordan bedriften har tenkt a ta hensyn til hortulan. Nylig har Ullensaker kommune
konkludert med at Degernes Torvstrgfabrikk har gitt en redegj@relse som 'er tilstrekkelig for a ivareta fuglearten
hortulan', se vedlagte brev. | samme brev referer kommunen hva slags redegjgresle Degernes har gitt, men som
det framgar (se vedlagte brev) er det overhodet ingen konkrete tiltak som planlegges, og bedriften viser tydelig at
de ikke vet hva de snakker om. Undertegnede har ikke motatt noen henvendelser fra bedriften om hvordan de
skal ta hensyn til hortulan. Min vurdering er at konsesjonen ma trekkes tilbake hvis myra skal kunne beholdes
som en mulig framtidig hekkeplass for hortulan. Torvdrift slik Degernes Torvstrgfabrikk planlegger vil vaere
fullstendig gdeleggende for myra som hortulanbiotop, og saledes forpurre de langsiktige malene i
handlingsplanen for hortulan.

Ullensaker kommune har i denne saken vist en skandalgst darlig saksbehandling og viser en forblgffende passiv
holdning til a sikre at konsesjonsvilkarene blir oppfylt. Dessverre har klager pa saksbehandlingen i kommunene
ikke blitt behandlet av de som har kompetanse pa truete arter hos Fylkesmannen i Oslo og Akershus
(miljgvernavdelingen), men kun av landbruksavdelingen. Jeg ber derfor om at dere som ansvarlige for
forvaltningen av hortulan i Norge griper inn for a stoppe torvdriften som Degernes Torvstrgfabrikk planlegger. Jeg
gjgr oppmerksom pa at bedriften allerede har gjort en del gdeleggelser pa myra slik at dette er en hastesak.

Med hilsen,

Professor Svein Dale

Institutt for Naturforvaltning

Norges miljg- og biovitenskapelige universitet



