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Avgijerelse i klagesak - vedtak om skadefelling av gragas

Det vises til klage fra Dyrenes Rost av 24.05.2018 med tillegg av 08.06.2018 og 11.06.2018, og
klage fra Norsk Ornitologisk Forening avdeling Oslo og Akershus (NOF-OA) av 28.05.2018.
Klagene gjelder Frogn kommunes tillatelse av 22.05.2018 til skadefelling av to gragjess pé
eiendommen Sandbukstien 3 pa Hallangen.

Fylkesmannen tar klagene til folge, og avslar seknaden av 11.04.2018 om tillatelse til
skadefelling av grigjess pa eiendommen Sandbuktstien 3.

Sakens bakgrunn

Beboerne 1 Sandbuktstien 3 pa Hallangen segkte den 11.04.2018 om tillatelse til skadefelling av
grégas. Bakgrunnen for seknaden er at et storre antall gjess oppholder seg pa en gressplen pa
eiendommen. Sekerne hevder 4 ha problemer med stoy og avfering fra gjessene. I tillegg skal
fuglene ha forarsaket skader pd eiendommens hage.

Rédmannen 1 Frogn kommune la den 03.05.2018 frem folgende innstilling: «Radmannen er
tvilsom til at omfanget faller inn under skadefellingsforskriftens vilkdr, men anbefaler likevel at
det gis tillatelse til skadefelling for inntil tre gragjess pa eiendommen for & heste erfaring.»

Viltnemndas arbeidsutvalg fattet 22.05.2018 folgende vedtak:

«Hanne og Morten Andresen gis tillatelse til skadefelling av inntil to gragjess pa

eiendommen Sandbuktstien 3 gnr 59 bnr 2 1 perioden 23.5.2018 — 10.6.2018.

Tillatelsen gis i medhold av skadefellingsforskriften § II-B. For felling gjennomferes skal
skremming forsekes bade med skremmeskudd og bruk av hund. Felling kan tidligst
gjennomfores to dager etter at skremmeskudd og skremming med hund er gjennomfoert og man
har erfart at disse tiltakene ikke har hatt tilstrekkelig virkning. Kort rapport om effekt av
skremmeskudd/ bruk av hund, ev. antall felte fugl og opplevd effekt av skadefellingen sendes
kommunen innen 01.07.2018.»
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Klagevilkar

Enkeltvedtak kan péklages av en part eller av en som har rettslig klageinteresse i saken. NOF-OA
er en organisasjon etablert for & ivareta interesser knyttet til fuglearter og deres leveomrader.
Dyrenes Rost er en organisasjon som arbeider for dyrs rettigheter/dyrevelferd. Foreningene anses
a ha rettslig klageinteresse, og evrige klagevilkdr anses oppfylt.

Klagernes anforsler

Béde Dyrenes Rost og NOF-OA hevder at vilkdrene 1 skadefellingsforskriften avsnitt II B ikke er
oppfylt. Det anfores at skadene ikke er av vesentlig gkonomisk betydning, og at vedtaket derfor
er fattet uten tilstrekkelig hjemmel. Dyrenes Rost anforer videre at det vil kunne skapes en
uheldig presedens dersom man tillater skadefelling i dette tilfellet, og at saken derfor er av
prinsipiell betydning.

Klagerne understreker videre at det skal utvises sarlig hensyn til vilt 1 yngletiden. De peker pa at
det er utfordrende a skille trekkfugl og hekkende fugler fra hverandre, og at det derfor er fare for
a felle hekkende fugl. Dyrenes Rost fremhever 1 den sammenheng dyrevernmessige hensyn.

NOF-OA anforer at vedtaket bidrar til en uthuling av viltlovens fredningsprinsipp, og at
skadefelling ikke skal benyttes for & tilegne seg erfaring.

Det vises til klagene i sin helhet.

Kommunens vurdering av klagene

Frogn kommune har foretatt forberedende klagebehandling i trad med reglene 1 forvaltningsloven
§ 33. R&dmannen avga i denne sammenheng folgende innstilling: «Klager pa Viltnemndas
arbeidsutvalg sitt vedtak i sak 5/18 der det ble gitt skadefellingstillatelse for inntil to gragjess, fra
Dyrenes rost datert 24.05.2018 og NOF-OA datert 28.05.2018, tas til folge. Hanne og Morten
Andresen gis ikke tillatelse til skadefelling av gragis pa eiendommen Sandbuktstien 3 gnr 59 bnr
2. Vedtaket fattes i medhold av skadefellingsforskriften § II-B.» Klagesakene ble deretter
behandlet i viltnemndas arbeidsutvalg 07.06.2018. Viltnemnda fant ikke grunnlag for & endre
eller oppheve vedtaket.

Lovgrunnlaget

Forskrift om jakt og fangsttider samt sanking av egg og dun § 2 fastsetter at jakttiden for gragas
er fra og med 10. august til og med 23. desember. Felling av gradgas er som utgangspunkt forbudt
utenfor denne tidsperioden. Skadefellingsforskriften avsnitt II B, jf. naturmangfoldloven (nmfl.)
§ 18 oppstiller et unntak fra forbudet, ved at det dpnes for uttak av gragés utenfor ordinaer jakttid.

Flere vilkar ma vere oppfylt for at det skal kunne gis tillatelse til skadefelling med grunnlag 1
skadefellingsforskriften avsnitt II B. For det forste ma gragds ha forarsaket skade.
Retningslinjene til forskriften presiserer at skaden ma ha oppstatt i inneveerende sesong, og i et
omfang som er av vesentlig ekonomisk betydning for skadelidte, eller som vil fa tilsvarende
betydning dersom skaden fortsetter. Skadegjorende individer mé kunne identifiseres. For det
andre skal formélet ikke kunne nés pd annen tilfredsstillende mate, jf. nmfl. § 18 annet ledd.
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Forskriften avsnitt I nr. 2 fastsetter i denne sammenheng at skadelidte i rimelig utstrekning ma ha
forsekt andre tiltak for a avverge skader. Endelig er det et vilkér at uttaket ikke truer bestandens
overlevelse, jf. nmfl. § 18 annet ledd.

Videre stiller nmfl. § 7 krav om at prinsippene i lovens §§ 8-12 skal legges til grunn som
retningslinjer ved uteving av offentlig myndighet, og at vurderingene skal fremgé av
beslutningen.

Fylkesmannens vurdering

Klagene behandles i medhold av forvaltningslovens bestemmelser om klagesaksbehandling. Som
klageinstans kan Fylkesmannen prove alle sider av kommunens vedtak, jf. forvaltningsloven §
34. Klagene gjelder hvorvidt vilkarene for & gi tillatelse til skadefelling foreligger, jf.
skadefellingsforskriften avsnitt II B og nmfl. § 18.

Forvaltningsplanen for gjess 1 Oslo og Akershus 2012-2020 gir en oversikt over tilstanden til
gragésbestanden 1 indre Oslofjord. Sammen med sekernes redegjorelse for forholdene i
Sandbuktstien 3, gir dette et tilstrekkelig kunnskapsgrunnlag for & vurdere seknaden om
skadefellingstillatelse, jf. nmfl. § 8.

Sekerne oppgir at de er svert plaget av stoy fra gjess som tar av og lander, og som forsvarer
territoriet sitt. Det opplyses at stoyen pavirker nattesevn og livskvalitet. Sekerne er ogsa plaget
av at gjessene legger igjen storre mengder med avfoering pd gress og steinheller. Fuglene har 1
tillegg fordrsaket hull i eiendommens gressplen, og skader pa planter og frekultur. Ifelge sokerne
har gjess oppholdt seg pa eiendommen fra februar av i ar. Forholdene har dermed funnet sted 1
lopet innevarende sesong.

Ut fra det som er opplyst om kombinasjonen av stoy, avfering og skader pd
plen/planter/frekultur, fremstir det som at forholdene er av stor betydning for sekerne. Med
unntak av skadene pa plen og hage, mé de nevnte forholdene imidlertid anses som ulemper heller
enn skader. Disse ulempene er 1 utgangspunktet ikke av en gkonomisk karakter. I denne
sammenheng tas det hensyn til at Sandbuktstien 3 er en fritidseiendom. Det foregar derfor verken
landbruksdrift pd eiendommen, eller noen annen form for naring, som paferes ekonomisk skade
av gjessenes aktivitet. P4 den andre siden kan det argumenteres for at stoyen og
avferingsproblemene reduserer eiendommens bruksverdi for eierne. En slik reduksjon 1
bruksverdi kan likevel ikke anses & utgjore en skade av «vesentlig skonomisk betydning.
Skadene pa eiendommens plen, planter og fre utgjer heller ikke skade av et slikt omfang. I denne
sammenheng legges det vekt pa at trekkfugler normalt forlater indre Oslofjord for sommeren.
Det er derfor sannsynlig at antallet gjess som oppholder seg pa eiendommen vil bli redusert.

P& denne bakgrunn er Fylkesmannens vurdering at gjessene som oppholder seg i Sandbuktstien 3
ikke har forarsaket skade som har vesentlig ekonomisk betydning, eller som kan fa tilsvarende
betydning dersom skaden fortsetter. Vilkarene for & gi tillatelse til skadefelling etter
skadefellingsforskriften avsnitt II B er dermed ikke oppfylt.
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Konklusjon
Fylkesmannen avslar seknaden av 11.04.2018 om tillatelse til skadefelling av gragjess pa
eiendommen Sandbuktstien 3. Klagene fra Dyrenes Rost og NOF-OA tas dermed til folge.

Fylkesmannens vedtak er endelig og kan ikke péklages, jf. forvaltningsloven § 28.

Med hilsen
Ellen Lien Maline Salicath Gordner
seksjonssjef radgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent.
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