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Merknader til oppstart av arbeid med kommuneplanens arealdel
BirdLife Oslo og Akershus viser til at kommunen har startet arbeidet med ny arealdel til kommuneplanen, 
og at planprogrammet er lagt ut på høring. Vi takker for at høringsfristen er forlenget til 20.01.2026.

Innledning
Planprogrammet viser at Ullensaker kommune har store planreserver og ikke har behov for å avsette nye 
arealer til utbygging. Tvert imot legges det opp til en systematisk gjennomgang av arealer som allerede er 
avsatt til utbygging, med sikte på å tilbakeføre områder til LNFR. Det skal også igangsettes et arbeid med 
arealregnskap for å identifisere verdifulle naturområder og legge til rette for en mer helhetlig arealforvalt-
ning. I tillegg skal forringet natur kartlegges, og kommunen vil vurdere arealnøytralitet som et verktøy i 
planarbeidet. BirdLife Oslo og Akershus mener dette er svært positive signaler ved oppstarten av arbeidet 
med ny arealdel til kommuneplanen.

Mer detaljerte merknader til planprogrammet
Planprogrammet viser tydelig at kommunen er i vekst og har behov for arealer til nødvendig infrastruk-
tur og kommunale tjenester. Samtidig understrekes betydningen av tilgang til natur- og friluftslivsområ-
der, både for rekreasjon og naturopplevelse og for å sikre biologisk mangfold. Et gjennomgående tema i 
planprogrammet er ambisjonen om å balansere vekst og vern og ivareta både naturverdier og behovet for 
utvikling.

Planprogrammet peker på at stort utbyggingspress har ført til omfattende nedbygging av natur. Det under-
strekes derfor at det er nødvendig å tenke nytt om ressursbruk, mobilitet og arealplanlegging. Etter Bird-
Life Oslo og Akershus’ syn står kommunen her overfor et reelt valg. Når arealreservene som allerede er 
avsatt til utbygging er store, og det samtidig er et mål å sikre innbyggerne tilgang til natur og gode rekrea-
sjonsområder, bør en videre vekstlogikk forlates. Kommuner kan ikke vokse uendelig; til slutt vil det ikke 
finnes attraktive arealer igjen for befolkningen, samtidig som artsmangfoldet reduseres betydelig.

I arealgjennomgangen kommunen skal gjennomføre, inkludert planvask og vurdering av tilbakeføring til 
LNFR, bør det prioriteres å identifisere arealer som kan transformeres, fortettes, omorganiseres og ut-
nyttes bedre. Skal kommunen gi rom for nye, ønskede tiltak som utvidet sosial og teknisk infrastruktur, 
militær aktivitet, solcelleanlegg, produksjonsbedrifter, universitet- og høgskolevirksomhet samt godster-
minal, må dette skje gjennom gjenbruk av allerede utbygde arealer, det vil si gjennom transformasjon 

Ullensaker kommune, Plan og næring
Postboks 470,
2051 JESSHEIM
postmottak@ullensaker.kommune.no
maria.rasmussen@ullensaker.kommune.no



og fortetting. Først da kan arealnøytralitet oppnås. Dersom nye arealer tas i bruk til disse formålene, vil 
kommunen ikke kunne oppfylle mål om jordvern, opplevelses- og naturbasert reiseliv og turisme, forbe-
dret vannmiljø eller ivaretakelse av en sammenhengende grøntstruktur.

Det er positivt at kommunen vil styrke kunnskapen om naturområder og grøntstruktur. Vi støtter både en 
oppdatering av friluftslivskartleggingen og kartlegging av naturtyper. Videre foreslår vi at planprogram-
met inkluderer arbeid med en kommunedelplan for naturmangfold, som kan danne grunnlag for grundig 
kartlegging av biologisk mangfold og for å identifisere områder som bør foreslås for vern. Kartlegging av 
forringet natur må samtidig følges opp med konkrete tiltak for naturrestaurering, i tråd med den nasjonale 
naturavtalen Norge har inngått.

Det er positivt at kommunen vil samarbeide regionalt om arealforvaltning og tjenesteyting som kan bidra 
til å redusere arealbehovet. Dette er konkretisert gjennom omtalen av massehåndtering, som er et viktig 
tema i planarbeidet. At dette løftes fram i planprogrammet, er positivt, og regionalt samarbeid framstår 
her som en hensiktsmessig tilnærming.

Nedenfor redegjør vi for sentrale prinsipper for arealforvaltning og sikring av biologisk mangfold.

Prinsipper og krav
•	 Arealnøytralitet skal være et styrende prinsipp i hele planhorisonten, med mål om null netto naturtap, 

både i areal og kvalitet.

•	 Transformasjon og fortetting av allerede bebygde eller forringede arealer skal være førstevalg.

•	 Konsekvensutredning og risiko- og sårbarhetsanalyse (KU/ROS) skal alltid omfatte både 
nullalternativet og et arealnøytralt alternativ før inngrep i grønne områder vurderes.

•	 Økologisk kompensasjon kan ikke brukes til å legitimere ny nedbygging av verdifull natur, og må 
som et minimum dokumentere reelt null netto naturtap dersom inngrep anses som helt uunngåelige. 
Kompensasjonsarealer må ha samme naturtype, tilstand og kvalitet som det tapte arealet.

•	 Dispensasjoner som medfører bit-for-bit-nedbygging av natur, skal ikke gis.

Natur og biologisk mangfold – kommunens ansvar
Kommunen har en sentral rolle i å sikre en bærekraftig forvaltning av naturen og hindre tap av natur- og 
artsmangfold. Dette er i tråd med Naturavtalen Norge har undertegnet, nasjonale føringer og anbefalin-
gene fra FNs naturpanel, som understreker kommunenes avgjørende betydning for arealbeslutninger og 
en helhetlig samfunnsutvikling.

Arealinngrep og endret arealbruk er den største negative påvirkningsfaktoren for naturmangfoldet i 
Norge. Gjennom plan- og bygningsloven har kommunen et hovedansvar for å forvalte arealene på en måte 
som ivaretar naturverdiene. Kommuneplanens arealdel gir en særlig mulighet til å fatte langsiktige og 
overordnede beslutninger som bidrar til å sikre bevaring av viktige miljøverdier.

Vi mener at planprogrammet må legge til rette for grundige utredninger av planens virkninger for miljø 
og samfunn, og ber om at kunnskapsgrunnlaget om naturmangfold styrkes ytterligere. En viktig årsak er 
at mange registreringer i Artskart, Naturbase og Natur i Norge er av eldre dato. Dagens tilstand er derfor 
ofte ukjent eller usikker, og oppdaterte kartlegginger er nødvendige for å sikre riktige vedtak. Videre er 
ikke alle områder kartlagt for natur- og biomangfold. Manglende registreringer innebærer ikke fravær av 
verdier, men at verdiene ikke er dokumentert. Kunnskapsgrunnlaget må derfor oppdateres og suppleres 
før arealdisponeringer vedtas.



Arealnøytralitet – definisjon og prioriteringshierarki
Med arealnøytralitet mener vi null netto tap av natur: Ny arealbruk skal som hovedregel skje ved gjen-
bruk og fortetting av allerede bebygde eller sterkt degraderte arealer. Dersom tiltak likevel vurderes, skal 
de følge et tydelig prioriteringshierarki fra minst til mest naturbelastende, som vist i figuren under.

Prinsippet er klart: For å oppnå null netto naturtap må nye arealinngrep unngås. I det øyeblikket man fra-
viker nivået «Unngå», har man ikke lenger arealnøytralitet. De øvrige nivåene er skadebegrensende tiltak, 
ikke skadehindrende.

Forklaring av de fire nivåene
Unngå: Høyeste prioritet. Unngå nye arealinngrep helt ved å bruke eksisterende arealer bedre, fortette der 
det allerede er bebyggelse og optimalisere arealbruk. Dette er eneste nivå som sikrer reell arealnøytralitet.

Avbøte: Når inngrep ikke kan unngås, skal negative konsekvenser reduseres mest mulig. Tiltak kan være 
smalere traseer, bevaring av kantsoner, naturbaserte løsninger og redusert fotavtrykk.

Restaurere: Etter inngrep skal naturen gjenopprettes der det er mulig. Restaurering kan inkludere tilbake-
føring av vegetasjon, våtmarker eller andre naturtyper for å redusere skadeomfanget.

Kompensere: Laveste prioritet. Dersom naturtap er uunngåelig, må det kompenseres gjennom etablering 
av tilsvarende naturverdier et annet sted. Dette er siste utvei og kan aldri fullt ut erstatte tapet på opprin-
nelig lokalitet.



Oppsummering og anbefalinger
1.	 Fastsett bindende bestemmelser som gjør arealnøytralitet og krav til økologisk kompensasjon 

etterprøvbare, med dokumentasjon av reelt null netto naturtap, både i areal og kvalitet.

2.	 Styrk kunnskapsgrunnlaget ved å oppdatere naturkartlegginger, friluftslivskartlegging og 
naturregnskap før endelig arealavveiing.

3.	 Stram inn dispensasjonspraksis som bidrar til bit-for-bit-nedbygging av natur.

Avslutning
Planprogrammet er et godt utgangspunkt, med forslag om planvask, tilbakeføring av områder til LNFR 
og utarbeidelse av arealregnskap. Samtidig tilsier kommunens store arealreserver at arealnøytralitet bør 
løftes fram som et overordnet mål. Restaurering av natur og vern av intakte naturområder bør også inngå 
som mål i planprogrammet, sammen med arbeid med en kommunedelplan for naturmangfold.

Videre må ny vekst styres mot transformasjon og fortetting i allerede bebygde områder for å unngå yt-
terligere nedbygging av natur- og jordbruksarealer. Vi står gjerne til disposisjon for dialog og deling av 
faglige innspill om naturmangfold og fugleliv i kommunen.

Vennlig fuglehilsen

Håkan Billing	 Jan Olav Nybo (sign.)
leder	 naturvernkontakt


